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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Po kilku latach obowigzywania rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 marca 2012 r.
w sprawie mieszkan chronionych i analizie wnioskow, postulatow i uwag podmiotow prowadzacych
mieszkania chronione (jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i organizacji pozytku publicznego)
konieczne okazalo si¢ wydanie nowego rozporzadzenia, ktore uwzglednialoby zasadne wnioski ww.
podmiotéw. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzono zmiany przepisu art. 53,
dotyczacego mieszkan chronionych, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2018 r. Zmieniony przepis
precyzuje cel takiej formy wsparcia, wprowadza podzial mieszkan chronionych na mieszkania chronione
treningowe i mieszkania chronione wspierane, ktore sa juz w praktyce prowadzone przez organizacje
pozytku publicznego, a w zwigzku z brakiem ustawowej regulacji w tym zakresie — maja duzo probleméw m.
in. z ich finansowaniem.

Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan wynika
z upowaznienia zawartego w nowym art. 53 ust. 13 ustawy, ktoére wskazuje na obowigzek okreslenia
minimalnych standardow ushug $§wiadczonych w mieszkaniach chronionych treningowych i wspieranych
oraz minimalne standardy pomieszczen w tych mieszkaniach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu ustug oraz dogodnych warunkow
bytowych 1 warunkéw realizacji ustug dla oséb korzystajacych z tej formy wsparcia.

Dzigki wprowadzeniu dwoch rodzajow mieszkan chronionych wzbogaci si¢ oferta podmiotow $wiadczacych
takie wsparcie dla oséb niepelnosprawnych, w szczegdlnosci osdb niepetnosprawnych fizycznie lub 0sob z
zaburzeniami psychicznymi, os6b w podeszlym wieku lub przewlekle chorych. Mieszkania chronione
treningowe, oprocz zapewnienia ustug bytowych, majg na celu nauke, rozwijanie lub utrwalanie
samodzielnos$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rol spotecznych w integracji ze spotecznosci
lokalng, a w efekcie — umozliwienie prowadzenia samodzielnego zycia.

W mieszkaniu chronionym wspieranym takze zapewnia si¢ ustugi bytowe, ale dodatkowo swiadczy pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezb¢dnych w zyciu codziennym 1 W realizacji kontaktoéw spolecznych, w celu
utrzymania lub rozwijania samodzielnos$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

Dzieki usankcjonowaniu ww. form wsparcia i okresleniu minimalnych wymagan spetnione zostang
oczekiwania §rodowisk osob niepetnosprawnych, osob starszych i przewlekle chorych. Osoby te beda mialy
wieksze mozliwosci otrzymania wsparcia nieinstytucjonalnego w srodowisku lokalnym, a takze wigksze szanse
na usamodzielnienie. Projekt rozporzadzenia okresla minimalne standardy ustug oddzielnie dla mieszkan
chronionych treningowych i wspieranych, tj. odpowiednio ustugi treningowe (np. w zakresie samoobstugi,
zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych, prowadzenia gospodarstwa domowego, uczestniczenia w zyciu
spolecznosci lokalnej, poszukiwania pracy) oraz ustugi wspierajace polegajagce na pomocy m.in. w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych. Ustugi bytowe i
praca socjalna §wiadczone sa w obu typach mieszkan chronionych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Ze wzgledu na réznorodno$¢ modeli zabezpieczenia spotecznego oraz znaczne zrdéznicowanie przyjetych
koncepcji prawno-organizacyjno-finansowych wsparcia srodowiskowego w ramach deinstytucjonalizacji w
krajach UE oraz OECD nie mozna wyr6zni¢ jednego schematu dotyczacego jednostek zapewniajacych w.w
wsparcie, ktore bylyby odpowiednikiem mieszkan chronionych w polskim systemie pomocy spotecznej. We
wszystkich krajach istniejg nieinstytucjonalne formy pomocy, w ktorych zapewnione sg réoznorodne ustugi.
Tendencja dominujaca w krajach UE jest tworzenie wsparcia przede wszystkim w srodowisku lokalnym, we
wlasnych mieszkaniach o0s6b niesamodzielnych, wynikajace z dazenia do uznania ich prawa do
samodzielnego Zycia. Europejska Sie¢ Niezaleznego Zycia (ENIL) w 1992 r. zdefiniowata pojecie
,hiezaleznego zycia” i okreélita standardy, ktore muszg by¢ spelnione, aby dziatania w tym kierunku mogty
zosta¢ uznane za dazenie do zapewnienia osobom niesamodzielnym samodzielnego zycia. Nie ma
jednolitego modelu wspierania 0s6b niesamodzielnych w srodowisku domowym i lokalnym, niemniej jednak
idea samodzielnego zycia zaczyna dominowa¢ nad pomocg instytucjonalng (np. w Niemczech, Butgarii, na
Islandii). Jednak tylko Szwecja oferuje swoim niesamodzielnym obywatelom peten wybor i kontrolg nad
otrzymywanym niezbednym wsparciem, ktore stuzy¢ ma samodzielnemu zyciu, zapewniajgc im niemal
identyczny dostep do wszystkich ushug jak pozostatym cztonkom spoteczenstwa. W kilku krajach powyzsze
wsparcie $wiadczone jest w ramach systemu opieki medycznej, w innych zakwalifikowanie si¢ do pomocy
zalezy od miejsca zamieszkania (regionu/ rejonu), a w jeszcze innych zapewnia si¢ tylko opieke fizyczng nie
biorac pod uwage potrzeb osob w zakresie wsparcia spotecznego/ srodowiskowego. Nadal w czesci krajow
dominuje tendencja do rozwoju pomocy instytucjonalnej (np. w Polsce i Rumunii, na Lotwie), ale z kolei w
niektorych (w Danii, Norwegii i Szwecji) osoby niesamodzielne nie prowadza zycia w duzych instytucjach
tylko w lokalach grupowych (liczba mieszkancéw jest mniejsza niz 6 osob), pawilonach mieszkalnych, z
rodzinami lub zupelie samodzielnie we wilasnych mieszkaniach. Niestety, nadal ,kultura zaleznosci”
sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za opieke nad tymi osobami spada na rodzing lub bliskich (obserwuje si¢ to
zwlaszcza w krajach wschodnioeuropejskich: w Polsce, Bulgarii i Rumunii). Istniejg tez duze rdznice
zapewnieni zrodet finansowania niezbednych ustug. Mozna podzieli¢ je na trzy rodzaje: budzet osobisty
osoby (np. w Polsce), bezposrednia wyptata gotéwkowa do samej osoby lub podmiotu zarzadzajacego
wsparciem (np. w Niemczech, Belgii, Holandii) oraz wspieranie ptatnosci bezposrednich na ustugi lub
budzetéw 0so6b niesamodzielnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
wojewodowie 16 dane administracyjne w zakresie kontroli i nadzoru
okreslonego standardu ustug
i stosowanych procedur
podmioty prowadzace 703 podmioty MPiPS-03 Sprawozdanie realizacja ustug na poziomie
mieszkania chronione ogotem (612 jednostek | roczne z udzielonych okreslonego standardu ustug
(jednostki samorzadu samorzadu $wiadczen pomocy spotecznej | i stosowanych procedur
terytorialnego — gminy i terytorialnego, 91 — pienig¢znych, w naturze i
powiaty, organizacje podmiotéw ustugach za 2016 r.
pozytku publicznego.) niepublicznych)
uczestnicy wsparcia w MPiPS-03 Sprawozdanie mozliwo$¢ korzystania z
mieszkaniach chronionych 2774 osoby roczne z udzielonych ustug oferowanych w
$wiadczen pomocy spotecznej mieszkaniach chronionych na
— pieni¢znych, w naturze i poziomie okreslonego
ustugach za 2016 r. standardu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw
spotecznych: na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881) do Forum Zwiazkow Zawodowych i Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Socjalnych i Pomocy spotecznej, NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Projekt regulacji zostanie przedstawiony nastgpujacym podmiotom:

Radzie Pomocy Spotecznej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Radzie Dialogu Spotecznego,

Polskiemu Towarzystwu Pracownikow Socjalnych,

Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,
Ogolnopolskiemu Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

o




,Razem”,

7. Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualna,

8. Polskiemu Forum Pomocy Spotecznej,

9. Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej,

10. Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych,

11. Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,

12. Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire,

13. Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Uwagi zglosito 10 podmiotow: Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi Integracja,
Stowarzyszenie Kobiet Niepetnosprawnych ONE.pl, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkow
Pomocy Rodzinie ,,Centrum”, Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rada Pomocy Spotecznej, Stowarzyszenie SUBICERE, Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Autystycznym ,,Dalej Razem”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi i Prezydent Miasta Zielona Gora
oraz Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra zakwestionowata przepisy dotyczace koniecznosSci
wydzielenia pomieszczenia ogolnego w mieszkaniu chronionym z pokojami wieloosobowymi, liczbe 7 0os6b w jednym
mieszkaniu chronionym jako zbyt mala oraz termin dostosowania do standardow w tym zakresie jako zbyt krotki.

Najwigcej uwag dotyczylo zwigkszenia dopuszczalnej maksymalnej liczby osoéb w jednym mieszkaniu chronionym oraz
wydtuzenia okresu dostosowania mieszkan chronionych do obowigzujacych standardow (Stowarzyszenie (...) Integracja,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie (...) ,,Centrum”, rada Pomocy Spotecznej). Uwagi w tym zakresie zostaly uwzglednione.
Kilka uwag bylto nieuzasadnionych, poniewaz wykraczaty poza regulacje art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (np. propozycja dodania przepisu, ktory regulowalby kwestie sprawowania w mieszkaniu chronionym opieki nad
dzie¢mi lub sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi w stopniu znacznym i wymagajacymi calodobowej opieki:
karmienie, unikanie powiklan wynikajagcych z dlugotrwalego unieruchomienia osoby). Czg$¢ uwag dotyczyta
wprowadzenia przepiséw, ktore rozszerzalyby zakres swiadczonych ustug o np. ustugi opiekuncze, o pranie). Rowniez
uwagi dotyczace standardow pomieszczen byly niezasadne, tj. wyposazenia np. w krzesto kapielowe, system
monitorowania czujnikami telemedycznymi (Rada Pomocy Spotecznej). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z
delegacja ustawowa rozporzadzenie ma okresla¢ minimalne standardy ustug §wiadczonych w mieszkaniu chronionym i
minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniu chronionym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogéltem - - - - -

budzet panstwa - - - - -

JST - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 17,34 | 16,14 | 16 | 14 - - - - - - - 63,48

budzet panstwa 8 8 8 | 7 - - - - - - - 31

JST 92 | 8 |8 | 7 | - | - | - - -1-1-71 322

pozostate jednostki 0,14 0,14 - - - - - - - - - 0,28
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Optaty wnoszone przez osoby korzystajace ze wsparcia w mieszkaniu chronionym na podstawie art.
97 ust. 1 w zwigzku z ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto
dofinansowanie z budzetow gmin, powiatow i innych podmiotow prowadzacych mieszkania
chronione. Nalezy jednak przyja¢, ze wigkszo$¢ mieszkan chronionych finansowana jest z optat
uczestnikow i dofinansowania z budzetow samorzadow. Od 2017 r. do 2021 r— w zwigzku z
Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” — uruchamiana jest rezerwa celowa z
budzetu panstwa na tworzenie nowych mieszkan chronionych. Dotacja wynosi 50% kosztow
realizacji zadania.

Zrbodta finansowania




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Szacunkowe koszty finansowe tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych wyliczono na
podstawie MPiPS-03 Sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -
pieni¢znych, w naturze i ustugach za styczen — grudzien 2016 (brano pod uwage dane dotyczace
liczby mieszkan chronionych prowadzonych przez JST oraz organizacje pozytku publicznego).
Dane dotyczace ponoszonych kosztow w zwigzku z funkcjonowaniem mieszkan chronionych nie sg
zbierane. Ponadto wykorzystano informacje o wysoko$ci optaty dla jednej osoby korzystajacej ze
wsparcia w mieszkaniu chronionym, zebrane podczas wizyt w takich jednostkach. Przy
wyliczeniach kosztow uwzgledniono takze dane z informacji dotyczgcej wykorzystania w 2017 r.
dotacji, o ktorych mowa wyzej, przekazanych 15 wojewodom (jedno wojewodztwo nie zglosito
zapotrzebowania). W 2017 r. z budzetu panstwa wykorzystano ok. 2 100 000 zt (z zaplanowanych
12 000 000 zt) na utworzenie 38 mieszkan chronionych (samorzady poniosty koszty w takiej same;j
wysokosci). W 2018 r. i lata nastgpne (do 2021 r.) na ten cel zaplanowano 24 000 000 zt z budzetu
panstwa. Ze wstepnych danych ze zgloszonych zapotrzebowan na rok 2018 wynika, ze samorzady
chca utworzy¢é 136 nowych mieszkan chronionych za kwotg ogdtem ok. 27 309 000 zt (w tym
dotacja ok. 13 551 000 zt i $rodki wlasne samorzagddéw w takiej samej wysokosci). W 2018 r. dwa
wojewodztwa nie zglosity zapotrzebowania w tym zakresie. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze
znaczaca liczba przekazanych zapotrzebowan budzi uzasadnione watpliwosci co do zasadnoS$ci
wydatkowania czesci kosztow, wiec nalezy zalozyé, iz ostateczna wysoko$¢ dotacji ogotem
przyznanej samorzadom (analogicznie jak w roku ubiegtym) bedzie znacznie nizsza.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z realizacjg programu ,,Za zyciem” podmioty prowadzace mieszkania chronione bgdg miaty
czas do dnia 1 marca 2019 r. na dostosowanie do minimalnych standardow okreslonych w
rozporzadzeniu, przyjeto zatozenie co do zakresu tego dostosowania. Po analizie r6znic pomiedzy
obecnie obowigzujagcymi przepisami a przepisami nowymi w tym zakresie ustalono, ze niezbedne
bedzie uzupelnienie wyposazenia czgsci mieszkan chronionych np. w komputer z podstawowym
oprogramowaniem, biurko komputerowe, wersalke, czyli ogdtem koszt ok. 2 250 zt dla jednego
mieszkania chronionego). Przyjeto, ze dostosowanie mieszkan do minimalnych standardéw
pomieszczen obejmie ok. 519 mieszkan prowadzonych przez JST i ok. 60 — prowadzonych przez
OPP. Beda to wydatki jednorazowe, bowiem sprzety te mogag stluzy¢ osobom korzystajacym ze
wsparcia kilka lat. Natomiast w przypadku tworzenia nowych mieszkan chronionych (z ustawy ,,Za
zyciem” sytuacja przedstawia si¢ inaczej — do 2021 r. bedg one wspoétfinansowane z budzetu
panstwa, przy czym nie jest mozliwe prognozowanie potrzeb i kosztow od 2019 r., a tym bardziej po
roku 2021.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, ma%ych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale z przec_isiqbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Okreslenie minimalnego standardu ustug $wiadczonych w mieszkaniach
gospodarstwa domowe | chronionych oraz minimalnego standardu pomieszczen stuzy¢ ma zapewnieniu
najpotrzebniejszego wsparcia osobom w mieszkaniach chronionych treningowych
i mieszkaniach chronionych wspieranych i w dogodnych warunkach pobytu.
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na rynek pracy wynikajacy z ewentualnych zmian dotyczacych zwigkszenia
zatrudnienia specjalistbw w mieszkaniach chronionych do realizacji zadan wynikajacych z podziatu mieszkan

chronionych na 2 rodzaje.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




